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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului privind
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind

comercializarea produselor si serviciilor de piata

{n temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic i Social, republicata, cu modificirile si completirile ultericare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgenid a Guvernului privind
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea

produselor si serviciilor de piajé.

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarca
Consiliului Economic si Secial, republicatd, cu modificarilc si completarile uiterioare, in
sedinta din data de 26.11.2020, desfasurata online, conform prevederilor Hotardrii Plenului
nr.37/18.03.2020, modificatd prin Hotdrdrea Plenului nr. 52/14.05.2020, avizeazd
FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.
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Propune

Actul normativ propus analizei si modificarii:

Guvernu

[ Romaniei - Ordonanta nr. 99/2000 din 29 august 2000

Ordonan;a nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata
In vigoare de la 01 ianuarie 2001

ri de modificare/abrogare a unor prevederi din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata

Preve |/Forma actuala Forma propusa Motivare Autoritati implicate
dere
Art. iVanzarile de soldare se | Vanzarile de soldare | Inlaturarea discriminarii intre agentii economici pe | Consiliul
23 pot efectua numai in|se pot efectua | criterii de disponibilitate a resurselor financiare de care | Concurentei
‘cursul a doua perioade | numai in cursul a | dispun. Astfel, aceasta conditie este in avantajul
pe an, cu o durata | doua perioade pe | operatorilor economici care beneficiaza de suficientd
. maxima de cédte 45 de|an, cu o durata | disponibilitate financiard pentru-a achita in avans cu 30
zile fiecare, cu conditia | maxima de céate 45 | de zile anterior datei de debut a perioadei de vanzari
ca produsele propuse | de zile fiecare, cu | intreg stocul de produse ce urmeaza a fi valorificat.
pentru soldare sa fie | conditia ca | De asemenea, piata trebuie sa se bucure de libertatea
achitate furnizorului de | produsele propuse | relatiilor comerciale dintre comerciantii care practica
catre comerciant cu cel | pentru soldare fie | acest tip de vanzare. Or, prin existenta prevederilor
putin 30 de zile | oferite spre vanzare | legale mentionate, se aduce atingere chiar libertatii
inaintea datei de debut | in  mod  obisnuit | comerciale a partilor, prevederile contractuale
a perioadei de vanzari | inaintea acestei | negociate cu partenerii comerciali fiind modificate in
de soldare si oferite | date. sensul prevederilor legale in ceea ce priveste:
spre vanzare in mod Plata pretului de achizitie, care nu va mai fi cea
obisnuit inaintea negociata de catre parti contractual ci in toate cazurile
acestei date. produsele trebuie achitate n avans;
Termenul de livrare care nu va mai fi cel negociat de J—
i parti, ci in toate cazurile trebuie sa fie in avans. /‘&%.su o
Art. | Stocul de produse | Art. 24 se abroga | Mentinerea acestor prevederi in forma actuala are S N
| 24 propus pentru soldare efecte anticoncurentiale asupra pietei. Aceste
trebuie sa fie constituit prevederi sunt de natura sa creeze o situatie
in prealabil in structura discriminatorie intre operatorii economici in functie de




Preve
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Forma actuala

Forma propusa

Motivare

Autoritati implicate

de vanzare respectiva,

in spatiile de vanzare si

.depozitele structurii de

vanzare, precum si,
dupa caz, in unul sau
mai multe depozite ale
comerciantului, cu cel
putin 15 zile inainte de
data de debut a
vanzarii de soldare, si
nu va fi reinnoit dupa
constituire sau in cursul

vanzarilor de soldare.

spatiul de depozitare pe care acestia il au disponibil.
Astfel, posibilitatea de a organiza o vanzare de soldare
este direct legata de posibilitatea de a depozita
stocurile de bunuri ce urmeaza sa fie supuse soldarii. De
asemenea, imposibilitatea de a reinnoi stocul notificat
pentru soldare inseamna, din perspectiva comerciala,

pierderea oportunitatilor de a vinde mai mult tocmai in

perioada in care cererea pentru produse cu pret redus
este cea mai mare.

Mai mult, constituirea si blocarea stocului de produse in
scopul soldarii nu are sens din punct de vedere
comercial si nici juridic, intrucat acesta cerinta duce la
cumpararea de produse la un pret ridicat stiind, de la
momentul achizitiei ca acestea vor fi vandute la un pret
redus.

Prin forma actuala a acestor prevederi se aduce
atingere chiar libertatii comerciale a partilor,
prevederile contractuale negociate cu partenerii
comerciali fiind modificate in sensul prevederilor legale
in ceea ce priveste termenul de livrare, care nu va mai
fi cel negociat de parti ci in toate cazurile trebuie sa fie
n avans. R

Evitarea paralelismului legislativ. In mod similar
prevederilor referitoare la limitarile din punct de
vedere temporar, nici aceasta conditie nu isi mai are
rostul in conditiile in care consumatorii sunt protejati
de legislatia specifica, mai recenta si care transpune la
nivel national prevederile legislatiei europene, precum
Legea nr. 363/2007.

Expresia “stoc constituit/a constitui stocul” nu este
definita in niciun act normativ, este neclara si lipsita de
previzibilitate, dand nastere la interpretari
contradictorii, atat ale agentilor constatatori, cat si ale
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instantelor (ex: exista hotarari ale instantelor de
judecata in care “constituirea costului” echivaleaza cu
depozitarea si conservarea produselor supuse soldarii pe
durata celor 15 zile anterioare datei de debut a vanzarii
de soldare - interpretare care este impotriva logicii
activitatii de comercializare si contrare articolului 23
din aceeasi Ordonanta, care indica ca produsele ce se
pot solda tebuie tot ,sa fi fost oferite spre vanzare in
mod obisnuit” inaintea date de debut a vanzarilor de
soldare, si hotarari care constata ca intocmirea listelor
de inventar semnifica constituirea stocului).
Imposibilitatea de a reinnoi stocul dupa constituire sau
in cursul vanzarii de soldare reprezinta o restrictionare
inadecvata a activitatii de comercializare. Aceasta
obligatie nu permite transferul marfurilor supuse
soldarii intre magazinele si depozitele aceluiasi
comerciant (unele dintre ele vanzand mare parte sau in
intregime stocul de produse propus pentru soldare si
putand prelua stocuri si de la alte magazine mai putin
productive), impiedicand pe de o parte, accesul
consumatorilor la produsele cu preturi reduse si pe de
alta parte, comerciantul de a vinde aceste produse,
cand tocmai ratiunea acestor prevederi este de a vinde
accelerat stocul. Imposibilitatea de a reinnoi stocul
notificat pentru soldare inseamna, din perspectiva
comerciald, pierderea oportunitatilor de a vinde mai
mult, tocmai in perioada in care cererea pentru produse
cu pret redus este cea mai mare.

Interdictia de a reinnoi stocul dupa constituire sau in
cursul vanzarii de soldare se suprapune cu prevederile
din Legea nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si
garantiile asociate acestora, in special dispozitiile art.
13 - in cazul in care un consumator solicita
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comerciantului rezolutiunea contractului (restituirea
unui produs ce nu se afla in stocul constituit si
rambursarea  pretului), comerciantul, in baza
interdictiei de a reinnoi stocul de produse supus
soldarii, nu poate accepta returnarea de catre client a
produsului neconform, care ar intra in stocul deja
constituit. Mentinerea interdictiei de reinnoire a
stocului are efecte negative asupra consumatorului,
acesta neputand beneficia si de la alte garantii oferite
de catre comerciant.

Dispozitiile privind constituirea stocului se aplica doar
vanzarilor in spatii comerciale, nu si celor online,
creand astfel contradictii majore intre comercianti si
avand efecte anticoncurentiale asupra pietei.

Art.
26

| abilitate.

Documentele legale
justificative care atesta
ca stocul de produse
propus pentru soldare a
fost constituit cu cel
putin 15 zile inainte de
data de debut a
vanzarii de soldare si
achitat cu cel putin 30
de zile Tinainte de
aceasta data vor fi
pastrate pentru a putea
fi prezentate, ori de
cate ori este nevoie,
organelor de control

Dovada
contravalorii
supuse
soldare

achitarii
produselor
vanzarii  de

Art. 26 se abroga

Aceasta prevedere nu se mai justifica in situatia
abrogarii art. 24 , respectiv a prevederilor referitoare la
plata prealabila a produselor ce urmeaza sa fie supuse
soldarii si la obligativitatea constituirii stocurilor cu 15
zile inainte de data de debut a vanzarii de soldare.

ANPC




Preve | Forma actuala Forma propusa Motivare Autoritati implicate
dere |
|
‘rezulta din examinarea
: actelor contabile.
Art. | (2) Comerciantii au In forma actuald aceastd prevedere sporeste | ANPC Primarii/
27 obligatia sa notifice la | Art. 27 alin. (2) se | birocratia fara a aduce vreun beneficiu | MLPDA
alin. 2 | primaria in a carei raza | abroga consumatorului. Aceasta conditie creeaza numeroase

teritoriala isi
desfasoara activitatea
perioada in care

efectueaza vanzarile de
soldare cu cel putin 15
zile inainte de
inceperea
operatiunilor.

dificultati in practica intrucat este depasita in contextul
comertului modern si nu are in vedere situatii precum
vanzarile online si contractele incheiate la distanta
(reglementate de Ordonanta de urgenta nr. 34/2014
privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor
incheiate cu profesionistii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative).

Totodata, formalitatea de a notifica primaria impusa
prin constituirea unor liste de inventar pentru produsele
destinate soldarii afecteaza de asemenea circuitul
comercial si impune dificultati n legatura cu
necesitatea de a stabili, in avans, ce produse vor face
obiectul soldarii, precum si perioada in care aceasta va

avea loc. Mentinerea formalitatilor de a notifica
primaria nu aduce niciun beneficiu consumatorului,
creeaza doar obligatii suplimentare in sarcina
comerciantului.

Astfel, - este necesara eliminarea prevederilor care
impun sarcini administrative in scopul reducerii
birocratiei.

Din perspectiva dreptului comparat, este de notat
faptul ca tari precum Belgia, Spania’, Marea Britanie au
ales sa nu ataseze vanzarilor de soldare conditii de
natura birocratica.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1072
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